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Samenvatting 

Het college heeft ingestemd met een wijziging van de statuten van het Centrum voor Natuur- en 

Milieueducatie (CNME). Deze stichting is een aan de gemeente verbonden partij die het programma 

voor natuur- en duurzaamheidseducatie, alsmede het ecologisch beheer uitvoert. Tijdens het 

bestuurlijk overleg van 3 november is door het CNME een statutenwijziging toegelicht. Reden 

hiervoor zijn de wet bestuur en toezicht rechtspersonen (WBTR), de wens om in aanmerking te 

komen voor ANBI en bestuurlijke aanpassingen. Conform Artikel 13, lid 1 van de statuten van de 

stichting CNME dient het college goedkeuring te geven aan een statutenwijziging.  

 

Beslispunten 

1. Het college geeft goedkeuring aan statutenwijziging van het CNME. 

 

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 29 november 2022: 

Conform. 
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1. Aanleiding 

De stichting Centrum voor Natuur- en Milieueducatie (CNME) is een aan de gemeente verbonden 

partij die het programma voor natuur- en duurzaamheidseducatie, alsmede het ecologisch beheer 

uitvoert op basis van een dienstverleningsovereenkomst (DVO) ‘quasi inhouse’ constructie (Art. 

2.24a Aanbestedingswet) Tijdens het bestuurlijk overleg van 3 november is door het CNME een 

statutenwijziging toegelicht. 

 

2. Context  

Conform Artikel 13, lid 1 van de statuten van het CNME dient het college goedkeuring te geven aan 

een statutenwijziging. Het bestuur van het CNME heeft het college daarom via brief verzocht om 

instemming met de voorgestelde wijzigingen. Redenen voor de statutenwijziging betreffen de wet 

bestuur en toezicht rechtspersonen (WBTR), de wens om in aanmerking te komen voor ANBI en 

bestuurlijke aanpassingen. 

 

Uitgangspunten voor statutenwijziging zoals vastgesteld door bestuur CNME:  

 Voldoen aan WBTR;  

 De huidige stichtingsvorm, conform advies accountant, te weten 2 stichtingen die werken als 

een personele unie, blijft bestaan en geen omvorming plaatsvindt naar een andere 

rechtsvorm zoals een BV;  

 De governance van de 2 stichtingen (bestuur/directie) wordt gehandhaafd (One tier) en dus 

niet gekozen wordt voor een Raad van Toezicht/ bestuurder model, met wel toevoeging van 

een directiereglement;  

 De DVO met gemeente Maastricht in stand blijft en daarom voldaan moet worden aan het 

Europees aanbestedingsbeleid en de kadernota Governance bij Verbonden Partijen (2018) 

in het kader van ecologisch beheer;  

 Stichting CNME/CNME Projecten de ANBI-status aanvraagt en kan verkrijgen.  

 

3. Gewenste situatie 

De relatie tussen de gemeente en het CNME, als een aan de gemeente verbonden partij en de 

opdrachtverlening op basis van een DVO ‘quasi inhouse’, betekent dat er enkelvoudig gegund kan 

worden zonder aanbestedingsprocedure mits aan de volgende voorwaarden is voldaan: i) De 

aanbestedende dienst (gemeente) oefent op die partij (opdrachtnemer) toezicht uit als ware het een 

eigen onderdeel en ii) die partij verricht het merendeel van zijn werkzaamheden voor die 

aanbestedende dienst. Vanuit dit kader heeft het college de voorgestelde statutenwijziging 

beoordeeld en komt daarbij tot de conclusie dat niet alle wijzigingen doorgevoerd kunnen worden.  
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De volgende statutenwijzigingen zijn akkoord:  

a. Doel en werkzaamheden: expliciet aan de Statuten is het ecologisch beheer toegevoegd.  

b. Geen kwaliteitszetels meer in het bestuur voor IVN en Natuur Historisch Genootschap. De 

dienstverleningsovereenkomst is inmiddels enkel met het CNME. Hiermee wordt ook 

voorkomen dat bestuursleden meerdere belangen dienen, zie WBTR. Dus geen 

benoemingen meer op voordracht IVN/NHG.  

c. Geactualiseerd algemeen actueel artikel over elektronische communicatie(middelen) en 

vergaderen. 

d. Diverse afspraken gelijktrekken aan afspraken in de meerjarige DVO, bijvoorbeeld rekening/ 

balans binnen 3 maanden na afloop boekjaar vaststellen en begroting vaststellen uiterlijk 1 

september. 

e. Opnemen dat er een directeur en organisatie ter beschikking staan voor uitvoeren van 

werkzaamheden, en additioneel een directiereglement introduceren binnen CNME.  

f. Expliciet maken dat batig saldo bij ontbinding bestemd wordt voor een organisatie met een 

ANBI-status.  

 

De volgende statutenwijzigingen zijn niet akkoord: 

g. Bestuurssamenstelling van minimaal 3; maximum aantal is eruit gehaald. (Reden niet 

akkoord: hierdoor kan een situatie ontstaan dat gemeente Maastricht geen doorslaggevende 

stem meer heeft. Zie ook volgend punt); 

h. Vanwege kadernota Governance en Europese aanbestedingen dient College B&W drie 

bestuurders op bindende voordracht te benoemen, andere bestuursleden worden benoemd 

door coöptatie van het bestuur. (Reden niet akkoord: uit jurisprudentie blijkt dat minimaal 

50% van de stemmen/bestuurders van of door gemeente Maastricht benoemd moeten zijn); 

i. Notulen niet standaard naar college van B&W, maar op verzoek ter beschikking gesteld. 

(Reden niet akkoord: vanwege uitoefenen toezicht conform voorwaarden ‘quasi inhouse’). 

 

4. Effect op duurzaamheid en/of gezondheid 

N.v.t. 

 

 

5. Effect op de openbare ruimte 

N.v.t. 
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6. Personeel en organisatie 

N.v.t. 

 

7. Informatiemanagement en automatisering (incl. Smart City) 

N.v.t. 

 

8. Financiën 

Ten overvloede willen wij nog vermelden dat het merendeelcriterium een aanvullende voorwaarde is 

voor ‘quasi inhouse’. Dit criterium betekent praktisch dat meer dan 80% van de activiteiten van de 

uitvoerende rechtspersoon (in dit geval CNME) dient te bestaan uit taken die aan hem zijn 

toegewezen door de gemeente Maastricht. 

 

9. Aanbestedingen 

Door het expliciet toevoegen van ecologisch beheer in de statuten, wordt voldaan aan het Europees 

aanbestedingsbeleid, de kadernota Governance bij Verbonden Partijen en de randvoorwaarden voor 

een meerjarige dienstverleningsovereenkomst op het vlak van ecologisch beheer. 

 

10. Participatie tot heden 

N.v.t. 

 

11. Voorstel 

1. Het college geeft goedkeuring aan de statutenwijziging van het CNME. 

 

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg 

N.v.t. 

 


